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Sigurnost zena i devoj€ica u javhom prostoru

Participacija gradana i uklju€ivanje stejkholdera u procese
planiranja urbanog razvoja

dr Nataga Coli¢, nauéni saradnik

Institut za arhitekturu i urbanizam Srbije
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1. Integrisanje rodne perspektive u praksu planiranja urbanog razvoja kroz
participaciju gradana i u¢esSce stejkholdera

2. Participacija u politikama na nacionalnom nivou
3. Participacija na primeru Strategije odrzivog urbanog razvoja RS do 2030

4. Primena neformalnih metoda participacije u procesima planiranja urbanog
razvoja — primeri iz prakse




Planiranje
urbanog razvoja,
participacijai
rodna
ravnopravnost

Odrzivi urbani razvoj u Republici Srbiji treba da podstiCe ekonomski efikasan,
socijalno pravedan i ekoloski odgovoran pristup planiranju, identifikovanju i
reSavanju kljuénih problema urbanog razvoja, kao i uspostavljanje okvira za
povezivanje tradicionalnog sistema planiranja i novog sistema finansiranja
aktivnosti u urbanim podrucjima (Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike
Srbije do 2030, ,Sluzbeni Glasnik RS* br. 47/19)

Cilj je da se obezbede jednake mogucénosti za muskarce i za zene u razli€itim
sferama svakodnevnog zivota, uzmu u obzir njihove potrebe, uklju€ujucii one u
oblasti ,ekonomije nege — care economy” (koje su Cesto neprepoznate), i
obezbedi pristupacnost kako procesima donosenja odluka, tako i u pogledu
urbanih sadrzaja / javnih sluzbi (Rohr et al., 2018)

lako je jednaka zastupljenost zena i muSkaraca u procesima participativnog
planiranja vazna, neophodno je obezbediti mogucénosti za integraciju rodne
perspektive, tj. rodno-specificnog znanja u proces planiranja (Rohr et al.,
2018)

Metode procene uticaja planskog dokumenta na stanovnistvo (Social Impact
Assessment - SIA) i procene uticaja planskog dokumenta na rodnu
ravnopravnost (Gender Impact Assessment - GIA) realizuju se kroz participativni
proces sa postojec¢im i buduc¢im korisnicima prostora u medunarodnom
kontekstu;



Participacija u
politikama na
nacionalnom
nivou

KKK L L&

Poglavlje 22 u procesu pridruzivanja EU, 2019;

Ukaz o proglaSenju Zakona o potvrdivanju dodatnog protokola Evropskoj povelji
o lokalnoj samoupravi o pravu da se ucCestvuje u poslovima lokalnih vlasti, 2018;
Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih
politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika, 2019;
Zakon o lokalnoj samoupravi, 2018;

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, 2021;

Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine

Zakon o planiranju i izgradniji, 2014, 2021;

Zakon o prostornom planu RS, 2010; Nacrt PPRS do 2035;

Zakon o planskom sistemu, 2018;

Strategija odrzivog urbanog razvoje RS do 2030, 2019;

Ustav Republike Srbije, 2006;



Cilj 11, kao jedan od 17 Ciljeva odrzivog razvoja koji zajedno €ine Agendu 2030
UN Agenda 2030 Ujedinjenih nacija, odnosi se na gradove koji treba da budu odrzivi, inkluzivni, bezbedni i

rezilijentni.

— Potcilj 11.3: unaprediti urbanizaciju i kapacitete za participativno, integralno i odrzivo
planiranje i upravljanje ljudskim naseljima

Cilj 16: Mir, pravda i snazne institucije

— Potcilj 16.7: osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno
donoSenje odluka na svim nivoima

— Potcilj 16 b: promovisati i sprovoditi nediskriminatorne zakone i politike radi postizanja
odrzivog razvoja

POglaVlje 22 — Planiranje i sprovodenje Kohezione politike EU za period 2021-2027, koriS¢enjem
regionalna politika i evropskih strukturnih i investicionih fondova (Evropski fond za regionalni razvoj, Evropski
koordinacija socijalni fond i Kohezioni fond).

strukturnih — Aktivnosti koje mogu biti finansirane: izgradnja i unapredenje infrastrukture, razvoj
instrumenata obrazovanja i stru¢no usavrsavanje, istrazivanje, inovacije, preduzetnistvo itd.

Akcioni plan, 2019 — URBACT program otvoren za gradove iz Srbije u 2023. godini https://urbact.eu/

Co-funded by
[ the European Union
Interreg

URB


https://urbact.eu/

*Ukaz o proglasenju
Zakonao
potvrdivanju
dodatnog protokola
Evropskoj povelji o
lokalnoj
samoupravi o pravu
da se ucestvuje u
poslovima lokalnih
vlasti, 2018

Clan 2 — Primena mera za pravo na uéestvovanje u poslovima lokalnih organa
vlasti

— Drzave potpisnice ¢e preduzeti sve mere koje su neophodne da se realizuje
pravo na ucestvovanje u poslovima lokalnih organa vlasti.

— [...] obezbedivanje uspostavljanja procedura za ukljuCivanje gradana, Sto moze
da podrazumeva konsultativne procese, lokalne referendume i peticije, i, tamo
gde lokalna samouprava ima veliki broj stanovnika i/ili pokriva veliki geografski
prostor, mere da se ukljuci lokalno stanovnistvo na nivou koji im je blizak;



*Uredba o
metodologiji
upravljanja javnim
politikama, analizi
efekata javnih
politika | propisal
sadrzaju
pojedinacnih
dokumenata javnih
politika, 2019

Clan 40 - Obaveza sprovodenja konsultacija

PredlagacCi dokumenata javnih politika, odnosno obradivaci zakona duzni su da
tokom izrade tog dokumenta, odnosno zakona, tj. tokom sprovodenja ex-ante
analize efekata, sprovedu konsultacije sa predstavnicima svih ciljnih grupa i
ostalih zainteresovanih strana identifikovanih u skladu sa ¢lanom 11. ove uredbe,
koristeCi primerenu tehniku konsultacija.

Clan 41 - Metode konsultacija

1) fokus grupa; 2) okrugli sto; 3) polustrukturirani intervju; 4) panel; 5) anketa; 6)
prikupljanje pisanih komentara.



— ...prilikkom planiranja, upravljanja i sprovodenja planova, projekata i politika

: razvoja i unapredenja saobracaja i infrastrukture se sprovodi postupak

ravnopravnosti, urodnjavanja i integrie rodnu perspektivu u planiranje saobraéajne politike

¢lan 40, 2021 i razvoja infrastrukture u cilju pove¢anja mobilnosti i unapredenja bezbednosti.

— U jedinicama lokalne samouprave prilikom planiranja, upravljanja i
sprovodenja planova, projekata i politika razvoja i unapredenja saobracaja i
infrastrukture sprovodi se postupak urodnjavanja i integriSe se rodna
perspektiva u planiranju saobracajne politike i razvoja infrastrukture u cilju
povecanja mobilnosti i unapredenja bezbednosti.

Zakon o rodnoj

Strategija za rodnu — KiljuCne preporuke za Strategiju za rodnu ravnopravnost:
ravnopravnost za e o 0P34 rocese
period od 2021. do ’

2030. godine



Prostorni plan
republike Srbije do
2035. godine
(nacrt plana)

Rodna ravnopravnost terminoloSki neprepoznata u dokumentima urbanistiCkog i
prostornog planiranja, kao i u politikama urbanog razvoja

LE CORBUSIER

Cilj PPRS u domenu socijalnih prava i razvoja javnih sluzbi: ,,ostvariti direktne
pozitivne efekte razvoja javnih usluga na postizanje ravnopravnosti, univerzalnosti,
kontinuiteta, dostupnosti i prilagodavanja mreze objekata radi pruzanja usluga za
sve korisnike*.

Hibridni participativni proces za PPRS 2035 ukljucio je oko 1000 uc€esnika, 54,4%
zenai 45,6% musSkaraca



Paket mera 3.4: Podizanje nivoa transparentnosti u procesu donoSenja odluka o

Strategija odrzivo
Jl] J urbanom razvoju kroz unapredenje participacije gradana i ukljucCivanja stejkholdera u

urbanog razvoja RS okviru strateskog cilja Drustveno blagostanje:
do 2030, 2019

— Podizanje svesti gradana i stejkohodera o pravu ukljuivanja u proces donoSenja
odluka o urbanom razvoju kroz informisanje, konsultacije i aktivhu participaciju

— Jacanje drustvene odgovornosti i balansiranje javnih i privatnih interesa u procesima
donoSenja odluka

— Unapredenje procedura participacije kroz sprovodenje e-participacije, referenduma,
javno-privatnog dijaloga, javnih konsultacija, panela za gradane, saveta gradana,
gradanskih inicijativa

T~

lzvor: SOUR RS 2030 f{ A



Participacija na primeru
Strategije odrzivog
urbanog razvoja RS do
2030 — nacionalni nivo

Proces izrade SOURS 100

2030, uéesnici: g g ‘Q ﬁ @ g g

ministarstva i drzavne

. . .. .. - Kontekstualna analiza - Analiza potreba Radionica Radionica Radionica Javna Nacrt SIUR2030
|nSt|tUC|Je, p0kraJ|nSke - Kick off konferencija - Tematski radni Vizija, ciljevi i Finansiranje Implementacija rasprava Finalna
VlaStl, IOkaIne stolovi mere urbanog SIUR2030 i konferencija

razvoja

samouprave, instituti,
zavodi, fakulteti,
urbanistiCka preduzeca,
regionalne i lokalne
razvojne agencije, : :
medunarodne organizacije Odluka 0 Usvajanje

452018 2562018 Oct/No%.2018 141222018

29.32018
iy 1y
L7

e 4
5.772018 25972018

11.1,.2018 13.6.2019

. g izradi SIUR2030
| ambasade, nevladine SRS o0

organizacije, udruzenja

gradana, javnost. - U procesu izrade SOURS 2030. je ugestvovalo 66,8% Zena i 33,2% muskaraca

Izvor: SOUR RS 2030 - Rodna ravnopravnost je terminoloski neprepoznata u okviru strateskih ciljeva i paketa mera,

lako se u okviru paketa mera ,Drustveno blagostanje” navodi da je neophodno obezbediti
dostupnost usluga za sve Clanove lokalne zajednice.



Participacija kao
Instrument za
proveru SWOT
analize u
urbanim
podruéjima u
Srbiji

Izvor: SOUR RS 2030




Participacija kao
instrument za
proveru ciljeva,
mera,
formulisanje vizije
| definisanje
podrucja
prostorne
Intervencije

Izvor: SOUR RS 2030




Participacija
kao instrument
za proveru
ciljeva, mera,
formulisanje
vizije i
definisanje
podrucja
prostorne
Intervencije

lzvor: SOUR RS 2030
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Participacija
kao instrument
za proveru
ciljeva, mera,
formulisanje
vizije i
definisanje
podrucja
prostorne
Intervencije

lzvor: SOUR RS 2030




Participacija
kao instrument
za proveru
ciljeva, mera,
formulisanje
vizije |
definisanje
podrucja
prostorne
Intervencije —
sastanak radne

grupe

lzvor: SOUR RS 2030
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Participacija kao
instrument za
identifikovanje
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Izvor: SOUR RS 2030



Formalne
metode
participacije na
primeru
Strategije
odrzivog
urbanog razvoja
RS do 2030 —
javna rasprava
na nacrt

Povratno
iInformisanje
putem web
oglasavanja

lzvor: SOUR RS 2030




Integrisanje
rodne
perspektive u
procese
donosSenja
odluka

UcCesnici procesa donosenja odluka ne poseduju uvek sredstva za
komuniciranje ili ostvarivanje svojih interesa, posebno drustveno deprivirane
grupe.

UcCeScCe zena i devojica u procesima planiranja ne znaci da ¢e rodna dimenzija
biti integrisana u dokument javne politike/ plana (Spitzner et al., 2018).

Rodna ekspertiza nije steCena kompetencija, ve¢ se mora razvijati kroz
kontinuirani proces u€enja (Rohr et al., 2018).

Procesi participativnog planiranja treba da budu transformativni sa ciljem da
odgovaraju na ,,...potrebe zena u skladu sa realnim zivotnim okolnostima, koje
Cesto uklju€uju brigu i negu [dece, starijih, osoba sa posebnim potrebama].”
(Kabeer, 2005).

Integrisanje rodne perspektive u procese donosenja odluka zahteva
sagledavanje postojecih kapaciteta za participativno planiranje



Primena ranog
javnog uvida —
Rezultati
Istrazivanja u
Arandelovcu,
Beogradu,
Kragujevcu, Nisu,
Novom Sadu,
Panéevu i Sapcu-
GIZ Projekat
Unapredenje
upravljanja
zemljistem na
nivou lokalnih
samouprava u
Srbiji (2017)

Izvor: Coli¢, 2017

,<Jcesnici RJU mogu da priloze komentar na
konceptualni okvir koji izlazemo u materijalu.
Ali ne postoji nikakva garancija da ¢e oni
imati bilo kakav uvid u to da li je njihova
primedba obradena, jer ne postoji zakonska
obaveza za tim. lako se Cesto trudimo da pred
komisiju iznesemo sve primedbe i naSe
odgovore i sa RJU i sa JU, suviSe vremena
prode bez ikakve povratne informacije.
Pojedine opsStine imaju praksu da izveStaj sa
RJU stave na svoju veb stranicu, a neki
planeri ak uzmu brojeve telefona ljudi koji su
dolazili na RJU da bi ih kasnije obavestili o
ishodu. Ali, ovo je samo neformalna praksa, i
ne rade to svii uvek.”

,Na primeru X, bilo je vise
uCesnika tokom RJU nego na JU,
nego tokom JU. To se desilo jer je
materijal bio atraktivan
gradanima gde su postojala 3
varijantna reSenja u okviru PDR-a
od kojih je trebalo da se izabere
najbolje [...] PrivlaCenjem velikog
broja uCesnika u ovoj ranoj fazi
izrade plana uspeli smo da
smanjimo mogucnost za
potencijalne konflikte u kasnijim
fazama”

Metodologija istrazivanja:

-Analiza sadrzaja (ZPI, Pravilnik, izveStaj sa urbane laboratorije)

-Analiza sadrzaja postojecih izvestaja o sprovedenom RJU dostupnih na internet
stranicama JLSU i javnih preduzeca

-Kvalitativni intervjui sa stru€njacima iz prakse u sedam gradova u Srbiji (uprava, privatna i
javna urbanistiCka preduzeca)



Primena alternativnih
metoda participacije—
primeri iz prakse

Nivo informisanja -
pruzanje objektivne i
izbalansirane
informacije kako bi se
razumeli problemi,
alternative, prednosti
i/ili mogucnosti.

Primer: PDR Savapark,
Sabac.

lzvor: Zindovic¢, 2017




Primena alternativnih
metoda participacije— primeri
1z prakse na lokalnom nivou

Nivo konsultacija — cilj je da se dobije
povratna informacija preko direktnog
rada sa akterima, kako bi se
obezbedilo razumevanje i
sagledavanje razliCitih videnja i
aspiracija

Primer: Anketiranje gradana sprovedeno
16.117. avgusta 2013. godine na dva
punkta — na Trgu Srpskih Ratnika i u
Bosansko-Hercegovackoj ulici i preko web
stranice Direkcije za planiranje i izgradnju
.Kraljevo*.

lzvor: Strategija integralnog urbanog
razvoja centralne gradske zone Kraljeva




Primena
alternativnih
metoda
participacije—
primeri iz prakse

Nivo aktivhe
participacije -
saradnjom se postize
partnerstvo u svakom
od aspekata
odlucCivanja, ukljuCujuci
razvijanje alternativa i
identifikaciju zeljenih
resenja.

Primer: PDR za razvoj
turistiCkog podrucja
"Rajkovo" u Majdanpeku
2011

Izvor: Coli¢ et al., 2013




Primena
alternativnih
metoda participacije
dece — primeri iz
Inostranstva




Primena
alternativnih
metoda participacije

dece — primeri iz
iInostranstva
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How Do Kids
Experience
Streets? The
Reverse

How Do Kids

Periscope I e

Companion Guide

.........

Companion B
Guide

See the city through a child's eyes: from a height of about
95cm. GDClI's Streets for Kids Reverse Periscope is a do-it-
yourself tool that encourages planners, city officials, and
others to experience the obstacles and attractions of city
streets from a child’s perspective. Download this guide to
learn how to create your own Reverse Periscope, what to
look for when using it, and how to hold a community
workshop to help more people experience Streets for Kids.



https://globaldesigningcities.org/publication/how-do-kids-experience-streets-the-reverse-periscope-companion-guide/
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