
Основе родно сензитивног приступа у оквиру просторног и 
урбанистичког планирања и урбаног дизајна

Различити нивои детаљности, прилагођавање планских 
докумената родно сензитивним принципима уређења 

простора

Четврта  тематска радионица унапређења јавних политика 

планирања

Тема: Формирање законског оквира на националном нивоу за

увођење превентивних мера урбане безбедности девојчица и

жена у јавним просторима

Циљна група: Радионица је креирана за доносиоце одлука,

представнике министрарстава, локалних самоуправа,

секретаријата, пласнких комисија

Датум: 23.06.2023.



Gender Inclusive & Sensitive Urban 
Planning Design

Gender-sensitive planning ensures that gender issues and considerations identified in gender analysis are 

taken into account in the planning, design and implementation phase. This includes the process of formulating 

appropriate gender equality results and developing corresponding strategies and activities.

Sustainable Development Goal 5: 

Achieving gender equality and 

empowering all women and girls



Циљ:
Превенција и сузбијање свих видова 
(непартнерског) насиља над женама у 
јавном простору,  обезбеђивање 
свеобухватних мера за већу безбедност и 
бољи комфор при коришћењу простора
и повећање учешћа жена у процесима 
креирања решења, одлучивања и 
остваривања равноправности полова. 

МЕДИЈУМ: ПРОСТОРНО И УРБАНИСТИЧКО ПЛАНИРАЊЕ

СРЕДСТВО: ПРИМЕНА ПРЕВЕНТИВНИХ МЕРА 



Правни оквир, како спровести мере током фаза 
планирања?

• Закон о планском систему („Службени гласник РС", бр. 30/2018)
• Закон о планирању и изградњи („Службени гласник РС”, бр. 72/2009, 81/2009 - исправка, 64/2010 - УС, 24/2011, 

121/2012, 42/2013 - УС, 50/2013 - УС, 98/2013 - УС, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019 - др. закон, 9/2020, 
52/2021) 

• Стратегија  одрживог и интегралног урбаног развоја РС до 2030. год., ("Службени гласник РС", бр. 47/2019)
стр. 70,  Стратешки правац II Уређење урбаних насеља, тачка 2.1.5. се односи на промоцију урбане безбедности. 
То је добра полазна тачка за акциони план и националне мере за унапређење.

• Национална архитектонска стратегија, усвојена 09.06.2023.
• Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног и урбанистичког планирања ("Сл . гласник 

РС", бр. 32/2019)
• Правилник о техничким стандардима планирања, пројектовања и изградње објеката, којима се осигурава несметано 

кретање и приступ особама са инвалидитетом, деци и старим особама ("Сл . гласник РС", бр. 22/2015) 
• Закон о родној равноправности ("Сл. гласник РС", бр. 52/2021)
• Стратегија за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године ("Службени гласник РС", бр. 103/2021)
• Закон о јавном реду и миру ("Сл. гласник РС", бр. 6/2016 и 24/2018)
• Правилник о начину снимања на јавном месту и начину на који комунална милиција саопштава намеру да врши

снимање ("Службени гласник РС", бр. 27/2020, 101/2020)
• Одлука  о комуналном реду ("Сл. гласник града Београда", бр. 10/2011, 60/2012, 51/2014, 92/2014, 2/2015, 11/2015, 

61/2015, 75/2016, 19/2017, 50/2018, 92/2018, 118/2018, 26/2019, 52/2019, 60/2019, 17/2020, 89/2020, 106/2020, 138/2020, 
152/2020, 40/2021, 94/2021, 101/2021, 111/2021, 120/2021, 19/2022, 96/2022 i 109/2022) 



Стратегија за 

родну 

равноправност за 

период од 2021. до 

2030. године

Закон о родној 

равноправности, 

члан 40, 2021

– …приликом планирања, управљања и спровођења планова, пројеката и 

политика развоја и унапређења саобраћаја и инфраструктуре се 

спроводи поступак уродњавања и интегрише родну перспективу у 

планирање саобраћајне политике и развоја инфраструктуре у циљу 

повећања мобилности и унапређења безбедности.

– У јединицама локалне самоуправе приликом планирања, управљања 

и спровођења планова, пројеката и политика развоја и унапређења 

саобраћаја и инфраструктуре спроводи се поступак уродњавања и 

интегрише се родна перспектива у планирању саобраћајне политике и 

развоја инфраструктуре у циљу повећања мобилности и унапређења 

безбедности.

– Кључне препоруке за Стратегију за родну равноправност:

Систематско и свеобухватно укључивање свих рањивих група [у 

процесе доношења, спровођења и праћења јавних политика]



Закон о планском 
систему 

Појмови у смислу овог закона

7) Анализа ефеката јесте аналитички процес који се спроводи током процеса планирања, формулисања и усвајања јавних политика и прописа, у циљу сагледавања промене коју треба постићи, њених

елемената и узрочно-последичних веза између њих и избора оптималних мера за постизање циљева јавних политика (еx-ante анализа ефеката), као и током и након спровођења већ усвојених јавних

политика и прописа, у циљу вредновања учинака, преиспитивања и унапређења тих јавних политика, односно прописа (еx-post анализа ефеката);

9) Вредновање учинака јавних политика јесте оцењивање ефикасности и ефективности јавне политике која се спроводи, односно која је спроведена, њених учинака на основу релевантних података и

анализа, као и резултата праћења спровођења, у циљу њеног преиспитивања и унапређења, односно како би се утврдило да ли је потребно увести одређене измене;

11) Општи циљ јавне политике јесте дугорочан циљ којим се дефинише жељено стање на нивоу друштва, у области у којој та политика делује;

12) Посебан циљ јавне политике јесте циљ дефинисан у односу на одређене субјекте и/или односе у области у којој та политика делује, чијим се остварењем стварају предуслови за остваривање општег

циља;

13) Ефекат јавне политике јесте дугорочни утицај на нивоу друштва у области на коју та политика делује;

14) Показатељи учинка јесу квантитативни и/или квалитативни параметри који се дефинишу ради праћења степена постизања општих или посебних циљева јавне политике, у односу на почетне вредности

тих параметара. Показатељи учинка могу бити: показатељи ефеката (на нивоу општег циља), показатељи исхода (на нивоу посебних циљева) и показатељи резултата (на нивоу мера јавних политика);

15) Заинтересоване стране јесу органи и организације, физичка и правна лица које имају интерес у вези са мерама јавних политика;

16) Циљна група јесте група физичких и/или правних лица, односно других заинтересованих страна која је под утицајем мера јавних политика;

Врсте планских докумената су:

1) документи развојног планирања: План развоја; Инвестициони план; Просторни план Републике Србије и други просторни планови, генерални урбанистички план и план развоја аутономне покрајине и

план развоја јединице локалне самоуправе.

2) документи јавних политика: стратегија, програм, концепт политике и акциони план.

3) остали плански документи: акциони и годишњи план рада Владе, Национални програм за усвајање правних тековина Европске уније, средњорочни планови и финансијски планови и друга планска

документа у складу са овим законом и у надлежности Аутономне покрајине или у складу са статутом јединице локалне самоуправе.

Начела управљања системом јавних политика: начело

економичности, финансијске одрживости, реалистичности,

релевантности и поузданости, начело конзистентности и усклађености,

континуитета планирања, пропорционалности, превенције и

предострожности, једнакости и недискриминације, координације и

сарадње, јавности и партнерства, одговорности, временске

одређености и интегралности и одрживог раста и развоја (... ефекти

планова на друштво, посебно на локалне заједнице, њихов развој

и посебности, осетљиве категорије становништва, родну

равноправност, као и борбе против сиромаштва).



Закон о планирању и изградњи 
Сви изрази у овом закону употребљени у мушком роду подразумевају се и у женском роду и обрнуто

Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената просторног 
и урбанистичког планирања

Нема појмова: родно, сензибилно, безбедно/ст,сигурност (у смислу урбане безбедности/сигурности)
ПОЈМОВНИК:

6) површина јавне намене јесте простор одређен планским документом за уређење

или изградњу објеката јавне намене или јавних површина за које је предвиђено

утврђивање јавног интереса*, у складу са посебним законом (улице, тргови, паркови и

др.);

8) урбана обнова јесте скуп планских, градитељских и других мера којима се обнавља, 

уређује или реконструише изграђени део града или градског насеља;

Документи просторног и урбанистичког планирања су:

1) плански документи 

А) просторни планови:Просторни план Републике Србије, Регионални просторни план, 

Просторни план јединице локалне самоуправе, Просторни план подручја посебне 

намене; 

Б) урбанистички планови: Генерални урбанистички план; План генералне 

регулације;План детаљне регулације

2) документи за спровођење просторних планова

3) урбанистичко-технички 

4) Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије

5) Национална архитектонска стратегија

ПАРАЛЕЛЕ:

1. Стратешка процена утицаја 

плана на животну средину

2. Анекс одбране

*** Студија утицаја планског 

документа на становништво 



Стратегија одрживог урбаног развоја Републике Србије,
"Службени гласник РС", број 47/19
- Мере које доприносе унапређењу сигурности девојчица и жена у урбаном простору 

1. Одрживи 
економски развој

1.1.4. Подстицање 
предузетништва и 
развој социјалног 
предузетништва и 
предузећа 

2. Уређење 
урбаних насеља

2.1.4. Уређење и 
очување јавних 
простора, на основу 
истраживања 
идентитета насеља, 
анкета грађана…

2.1.5. Унапређење 
приступачности и 
безбедности у 
урбаним насељима

2.3.3. Обезбеђивање 
одговарајућих 
капацитета и нивоа 
услуга за кориснике 
принципом интеграције 
саобраћајних 
површина

3. Друштвено 
благостање

3.2.1. Подстицање 
друштвене укључености и 
смањење ризика од 
сиромаштва кроз 
побољшан приступ 
социјалним услугама у 
заједници

3.2.2. Уређивање 
јавних површина и 
објеката у складу са 
концептом 
приступачности 

3.4.2. Усмеравање 
партиципације ка јачању 
друштвене одговорности 
и балансирању јавних и 
приватних интереса у 
процесима доношења 
одлука 

5. Управљање 
урбаним развојем

5.1.3. Јачање ефективних 
јавних услуга, 
партнерства и дијалога, 
подршка супсидијарности, 
јачање улоге месне 
заједнице, усаглашавање 
и координација у 
доношењу одлука и 
управљању урбаним 
развојем, програмима и 
пројектима на више нивоа 

5.1.4. Подршка развијању 
партнерстава и мрежа 
свих нивоа управе и 
универзитета, института, 
развојних и 
истраживачких, као и 
међународних 
организација ради 
унапређења квалитета 
рада и увођења иновација 
у управљању урбаним 
развојем



НАЦИОНАЛНА АРХИТЕКТОНСКА СТРАТЕГИЈА
за период од 2023. до 2035. године са Акционим планом за 
спровођење за период од 2023. до 2025. године 

Чл. 39. Закона о планирању и изградњи: Министарство надлежно за послове урбанизма може у циљу

укључивања Републике Србије у процес интеграција финансирати израду националних програма којима се

уређује политика урбаног развоја, архитектонска политика, урбана обнова и сл.

MEРЕ АКТИВНОСТИ



Чл. 48. Закона: За потребе израде нацрта плана носилац

израде прикупља податке, нарочито о: постојећој планској

документацији, подлогама, посебним условима за

заштиту и уређење простора, другој документацији

значајној за израду плана, стању и капацитетима

инфраструктуре, другим подацима неопходним за израду

плана као и податке из извештаја о примедбама јавности

прибављеним у фази раног јавног увида.

Нацрт плана садржи графички део и текстуално

образложење са потребним нумеричким показатељима.

Нацрт плана подлеже стручној контроли у складу са овим

законом.

Члан 25. Правилника: План детаљне регулације садржи

текстуални и графички део. Текстуални део плана

детаљне регулације садржи општи део и плански

део.Плански део садржи правила уређења и правила

грађења. Правила уређења у плану детаљне регулације,

садрже и:

1) опис и критеријуме поделе на карактеристичне целине

и зоне;

2) опис детаљне намене површина и објеката и могућих

компатибилних намена, са билансом површина;

3) попис парцела и опис локација за јавне површине,

садржаје и објекте;

4) услове за прикључење објекта на мрежу комуналне

инфраструктуре;

5) услове за уређење зелених и слободних површина на

парцели.

Правила грађења у плану детаљне регулације, осим

елемената одређених Законом, садрже и:

1) правила за реконструкцију, доградњу, адаптацију и

санацију постојећих објеката;

2) правила за архитектонско обликовање објеката;

3) инжењерскогеолошке услове за изградњу објеката;

4) приказ планираних урбанистичких параметара и

капацитета.

Садржај плана (детаљне регулације) - ПРИМЕР IТЕКСТУАЛНИ ДЕО ПЛАНА ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ

А)ОПШТИ ДЕО

1.ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ

2.ОБУХВАТ ПЛАНА

2.1.ГРАНИЦА ПЛАНА

2.2.ПОПИС КАТАСТАРСКИХ ПАРЦЕЛА У ОКВИРУ ГРАНИЦЕ ПЛАНА

3.ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ

4. ПОСТОЈЕЋА НАМЕНА ПОВРШИНА

Б)ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА

1.  ПЛАНИРАНА НАМЕНА ПОВРШИНА И ПОДЕЛА НА ЗОНЕ

2.ОПШТА ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА

2.1.ИНЖЕЊЕРСКО-ГЕОЛОШКИ УСЛОВИ

2.2. УРБАНИСТИЧКЕ МЕРЕ ЗАШТИТЕ ПРОСТОРА И ОБЈЕКАТА

2.2.1.ЗАШТИТА КУЛТУРНОГ НАСЛЕЂА

2.2.2.ЗАШТИТА ПРИРОДE

2.2.3.ЗАШТИТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ

2.2.4.ЗАШТИТА ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ И ДРУГИХ ВЕЋИХ НЕПОГОДА И 

ПРОСТОРНО-ПЛАНСКИ УСЛОВИ ОД ИНТЕРЕСА ЗА ОДБРАНУ 

ЗЕМЉЕ

2.3.МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ИЗГРАДЊЕ

2.4.УПРАВЉАЊЕ ОТПАДОМ

3.  ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА ЗА ПОВРШИНЕ ЈАВНИХ 

НАМЕНА

3.1.   ЈАВНЕ ЗЕЛЕНЕ ПОВРШИНЕ

3.2. СПОРТСКО-РЕКРЕАТИВНИ САДРЖАЈ

3.3. САОБРАЋАЈНЕ ПОВРШИНЕ

3.3.1. МРЕЖА САОБРАЋАЈНИЦА

3.4.2. БИЦИКЛИСТИЧКИ САОБРАЋАЈ

3.4.3. ПЕШАЧКИ САОБРАЋАЈ

3.4.4.ПАРКИРАЊЕ

3.4.5.ЈАВНИ ГРАДСКИ ПРЕВОЗ ПУТНИКА

3.4.6.УСЛОВИ ЗА ПРИСТУПАЧНОСТ ПРОСТОРА

3.5. ИНФРАСТРУКТУРНА МРЕЖА, ОБЈЕКТИ И ПОВРШИНЕ

3.5.1.ВОДОПРИВРЕДА И ВОДНО ЗЕМЉИШТЕ (ВП)

3.5.2.ВОДОВОДНА МРЕЖА И ОБЈЕКТИ

3.5.3.КАНАЛИЗАЦИОНА МРЕЖА И ОБЈЕКТИ

3.5.4.ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТСКА МРЕЖА И ОБЈЕКТИ

3.5.5.ТЕЛЕКОМУНИКАЦИОНА МРЕЖА И ОБЈЕКТИ

3.5.6. ТОПЛОВОДНА МРЕЖА И ОБЈЕКТИ

3.5.7. ГАСОВОДНА МРЕЖА И ОБЈЕКТИ

4. ПОВРШИНЕ ОСТАЛИХ НАМЕНА

4.1. СТАНОВАЊЕ (С)

4.2. КОМЕРЦИЈАЛНО-УСЛУЖНЕ ДЕЛАТНОСТИ И ТУРИЗАМ (К)

4.3. ПОСЛОВНО-ПРОИЗВОДНИ ПОГОН (П)

5. БИЛАНСИ УРБАНИСТИЧКИХ ПАРАМЕТАРА

В)СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА

IIГРАФИЧКИ ПРИЛОЗИ ПЛАНА ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ

IIIДОКУМЕНТАЦИЈА ПЛАНА ДЕТАЉНЕ РЕГУЛАЦИЈЕ



Пример: Велика Британија 
Акциони план националне стратегије за обнову суседства

Secured by design (SBD) https://www.securedbydesign.com/

https://www.securedbydesign.com/guidance/interactive-design-guide 

Утицај: Police Label Secure Housing a Successful Approach 

            (Холандија, Данска, Француска)

The Office of the Police and Crime Commissioner (OPCC)

Safer Communities Fund (SCF)

Policy paper Anti-Social Behavior Action Plan (Updated 17 May 2023)

https://www.gov.uk/government/publications/anti-social-behaviour-action-plan/anti-

social-behaviour-action-plan#improving-data-reporting-and-accountability-for-action 

Свака јединица британске полиције сада је појачана и са експертима за питања 

безбедности у урбаним срединама (CPDA - Crime Prevention Design Advisor, ALO

- Architectural Liaison Officer), који поседују специјализацију захваљујући 

одговарајућој едукацији и тренингу (Home Office Crime Reduction College). Јасно 

је да припадници полиције нису урбанисти, њихова улога је између осталог 

саветодавна, тј. консултативна, у току израде планова за одређене градске зоне. 

Следећи правилник, тј. прописана упутства, они су у стању да ''преговарају'' са 

планерима, архитектама и извођачима радова у смислу да им предоче циљеве и 

предности овог приступа. Кроз медијацију долази се до квалитетних 

комромисних решења. Сви урбанистички планови и пројекти који су следили 

предложене принципе добијају неку врсту лиценце, тј. одобрења, као и видљив 

лого којим се гарантује поштовање стандарда безбедности грађана у оквиру 

урбанистичке документације. Ова мера је уведена 1994. Сарадња између 

планера и припадника полиције није увек идеална, долази до разлике у 

мишљењу, али свакако даје резултате боље него кад ова мера није постојала. 

Временом су установљени протоколи сарадње и ситуације у којима се под 

обавезним сматра учешће специјализованих саветника, а те теме су кроз праксу 

утврђене као пре свега стамбене и комерцијалне зоне, паркинг простори и 

кретање кроз простор. 

https://www.securedbydesign.com/
https://www.securedbydesign.com/guidance/interactive-design-guide
https://www.gov.uk/government/publications/anti-social-behaviour-action-plan/anti-social-behaviour-action-plan#improving-data-reporting-and-accountability-for-action
https://www.gov.uk/government/publications/anti-social-behaviour-action-plan/anti-social-behaviour-action-plan#improving-data-reporting-and-accountability-for-action
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